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Urbanisering och tatortsutveckling i Sverige

av Hans Ylander

1 Inledning

Den dversikt av stadsutvecklingen i Sverige som hér ges, gor
inteansprak paatt varafullstandig. Amnet & alltfor omfattande.
Men nagra nedslag skall goras pa intressanta drag och négra
utvecklingslinjer skall foljas.

Mangadefinitioner har under arenslopp foreslagits pastader
och pa urbanisering och ménga olika synsatt kan anl&ggas pa
amnet alltefter skiftande intresseinriktning och referensramar
hosolikaforfattareoch | asare. Nagon ser mest till ekonominoch
betonar stadens vikt for handel och kopenskap. Sa gjorde véra
kungar och harskare fran stormaktstiden och framat. Andra ser
staden mer som en yttre fysisk gestaltning av byggnader, mark
och gatumonster fran olika epoker som tillsammans utgor
dagens stad. Andra dter & mer intresserade av att folja befolk-
ningsutvecklingensomdenkanavlasasi tillganglig befolknings-
statistik.

Alladessainfallsvinklar & viktigaoch av stort intresse. Det
ar vasentligt att se stads- och tatortsutvecklingen i landet som

bade en befolkningsbeskrivning och som en bebyggelse- och
markanvandningsredovisning helt enkelt darfor att stader och
tétorter bestdr av manniskor och hus, eller med mer tekniska
termer, individer och fastigheter. Till detta skulle ocks& kunna
fogas foretag for att técka in de verksamheter som bedrivs i
stader. Den som inte ndjer sig med detta kanske ocksa vill
tillfogasddanaurbanaverksamheter som undervisning ochvard
samt kulturella och religitsa aktiviteter. Stadernas framvaxt i
tidig europeisk medeltid grundadesinte barapautvecklingen av
handel och sjéfart utan hade ocksa feodalainslag av borg och
dott till stadsbornas fysiska skydd samt kyrkor och katedraler
for géarnas fralsning som dominerande inslag i stadshilden.

Det kan finnas skdl aven for ett sddant mer omfattande
stadsbegrepp, samtidigt sommaninser behovet av begransning.
Hér far vi ndja oss med att ndgot belysa stadsplaner, mark- och
befolkningsutvecklingen. Hit hor ocksa frégan hur stader och
tétorter skiljer sig fran den renalandsbygden.

2 Stadstyper och stadsplanering i historiskt perspektiv

N&r manniskan borjade |amna jagarstadiet och bli fast bosatt
jordbrukare, uppstod férutsattningar for de forsta fastare stats-
och stadshildningarna. Detta skedde férst i Mesopotamien i
Eufrat-Tigrisdalen omkring 3 500 f.Kr. och nagrarhundraden
senarei Nildalen (Thebes och Memphis). Behovet av organisa-
tion och samarbete i skétseln av flodernas konstbevattning
anses ha krévt en stramare statsmakt samtidigt som den
spannmal sodling som flodregleringarnasyftadetill och resulte-
radei gav ett Gverskott tillrackligt att fodagven enickejordbru-
kande befolkning av hantverkare, handelsmén, préaster, krigare
och — dverst i hierarkin — hérskarfamiljerna med deras hov.
Dessa " stadshildande” yrkesgrupper & ungefar desamma som
under historiens lopp @nda fram mot var egen tid har befolkat
véra stader (dven om sarskilt adel och prasterskap ocksa har
bebott landsbygden).

Aveni Indusdalen har rester av mycket tidiga stader pétraf-
fats. Annars var det under klassisk grekisk tid och framfor allt

under det langvariga och vidstrackta romarrikets tid som den
forsta stora statshildningsvagen svepte fram 6ver medelhavs-
varlden ochlangt uppi Mellaneuropa. Mangaav dessaca2 000-
arigastader &r ani dag blomstrande stader och &r i sinacentrala
delar annu préglade av romarnas rétvinkliga gatunét.

Romarna som imperiebyggare och militérer var styrda av
tanken pa ordning och reda. Sarskilt de nygrundade romerska
fastningsstaderna, "castra’, hade en strikt schackbradesplan
med tva korsande huvudgator som skar varandrai centrum dér
torget, "forum”, |g. Det rétlinjigagatunétet har intebarapragl at
de centraladelarnaav de stéder som fortfarande finnskvar fran
romersk tid, utan har fatt sin storsta betydelse genom att det
aterupplivades som ideal under 1600-tal et och sedan med vissa
variationer har styrt stadsplaneringen i vasterlandet énda fram
till 1900-talets forsta dr.



Den medeltida stadenskar aktar och gatunét far har exemplifierasmed N Tessinden aldres” uppmétningskarta’ 6ver Gavlefran 1640-
talet. Avsikten med denna karta var att den skulle utgora grund for ett nytt reglerat stadsplaneforslag. Krigsarkivet, Sockholm

1600-taletsratvinkliga stadsplan for Gavle forverkligades . Forst lantmétarens Jonas Brodin forslag till stadens” reglering” efter
branden 1776 gav den expansiva g 6fartsstaden en drakt att véxa i. Krigsarkivet, Stockholm.




2.1 Medeltiden

Under mellanperioden, demérkadrhundradena500-1000 e.Kr.
forfoll stadskulturen i de flestalandernai Europa for att 1ang-
samt véxatill livigen med handelnsuppsvingi deitalienskaoch
véasteuropei skastadernapa 1000-tal et och 1100-talet och uppna
en forsta blomstring under 1200-tal et och under senmedeltiden
manifesterad framst i de méaktiga kyrkobyggnaderna.

Med envissforenkling kan ségasatt medel tidensgatunét och
"stadsplaner” i Europa andl¢t till den lokala topografin och
foljdedessnivakurvor med kroktagator. | Sverigeser vi dettadn
i dag i t.ex. Sigtuna, Visby och Gamla stan i Stockholm. Till
detta monster bidrog kanske att medeltidsstéderna i Europa
oftast var centreradekring enborg och kyrkasamt mangaganger
omgivnaav en ringmur. Dessa forhallanden har hér beskrivits
rétt ingdende helt enkelt darfor att &ven den medeltida stadspla-
nen med sina bojda gator fick en renéssansi de stadsdelar som
byggdesi borjan av 1900-talet och alltsii hig grad har praglat
delar av véra nuvarande stadsmiljGer, och da sérskilt de s.k.
tradgardsstaderna.

Denkéndefranskearkitekten och stadsplanerarenle Corbusier
har litet till spetsat och partiskt beskrivit skillnaden mellan detva
grundl&ggande stadstyperna, den planerade och den spontant
framvéxande staden sa hér: stader planerade av manniskor
(romarna) och stéder skapade av &snor (de spontant framvaxta).
Romarna, som var rationella, kom med linjal och vinkelhake
ochritade ut sinabeféstaldger och stdder. M edeltidensbyar och
stader véxte oftast organiskt fram langs de dsnestigar som
breddats ndgot till vagar och successivt kantats av bebyggelse
till sstadsplanemadnstret var etablerat. DAhor det ocksatill saken
att &snan och andradragdjur valjer att foljanivakurvornafram-
for den rétalinjen om dennaloper genom kuperad terrang.

| anslutning till dennabeskrivning kan med en vissgenerali-
sering sigas att vara svenska medeltidsstader har en nagot
oregel bunden stadsplan, medan vara manga nygrundade (ge-
nom kungligt beslut) stdder under stormaktstiden och aven de
stdder somtillkom under 1800-taletsliberalareklimat haderaka
gator och rétvinkligakvarter. Podngen med detta dr nu att bada
monstren i stor utstréackning finns kvar i dag trots alla brander
som har hemsokt de svenska tréastaderna under gangna arhund-
raden.

Det kan alltsd havdas att skillnaden mellan planerade stader
och "spontana” stéder i Sverige framst var en skillnad mellan
kungagrundade stadder och andra mer naturligt framvaxta. De
genom kungabeslut grundade stéderna var i rétt stor utstrack-
ning fastningsstader eller var uttryck for strategisk och ekono-
misk planering. Befastnings- och forsvarsanlaggningar fran
gangnasekel praglar ani dag ocksadecentraladelarnaav manga
svenska stader som Goteborg, Landskrona och Kalmar. Langt
ifran alla stader som grundats p& kungligt beslut har éverlevt
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som stader till véradagar. Det kan ha berott pa att de g utgjort
centrum i ett naturligt omland.

2.2 Medeltidsstaderna och 1600-talsstaderna

Av desvenska” stdder” som finnsi dag (formellt stdder baratill
1971) &r ett femtiotal medeltida, enligt Eli Heckscher, 1923:

Ursprungliga svenska stader

Arboga Skanninge
Ekso Skoévde
Enkdping Stockholm
Eskilstuna Stréngnas
Falkdping Sdderkdping
Gavle Sodertdlje
Hedemora Trosa

Hjo Ulricehamn
Jonképing Uppsala
Kamar Vadstena
Képing Vimmerby
Lidkdping Vastervik
Linkoping Vasterds
Norrkoping Vaxjo
Nyképing Oregrund
Sigtuna Osthammar
Skara

Ur sprungliga dansk-nor ska stader

Falkenberg Marstrand
Falsterbo Simrishamn
Halmstad Skanor
Helsingborg Solvesborg
Kungahélla (= Kungélv) Uddevalla
Kungsbacka Varberg
Laholm Visby
Landskrona Y stad

Lund Angelholm
Malmd

Denlillagrupp stdder somanlagtsunder Gustav V asassonerstid
& med angivet & for grundlggningen foljande:

Gustav Vasas soners stader
Hudiksvall 1582
Mariestad 1583
Karlstad 1584
Héarndsand 1585
Mariefred 1605
Filipstad 1611
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Heckscher visar i sin framstéllning att medeltidsstéderna hade
godaekonomiskautvecklingsmajligheter liksom &ven destader
som grundats under Gustav Vasas soners tid, medan Gustav
Adolfsoch Kristinasstader mangaganger var konstladeanl 4gg-
ningar med svag eller stagnerande befolkningsutveckling, i
varje fall fram till 1800-talets stora industrialiserings- och
urbaniseringsvag, da ménga av dem pa nytt vaxtetill.

Stormaktstidens stadsgrundningar i nuvarande Sverige

Goteborg 1619 Falun 1641
Alingsas 1619 Kristinehamn 1642
Soderhamn 1620 Vanersborg 1642
Lulea 1621 Siter 1642
Pited 1621 Nora 1643
Umea (1588) 1622 Lindesberg 1643
Norrtélje 1622 Askersund 1643
Borés 1622 Amal 1646
Sala 1624 Vaxholm 1652
Sundsvall 1624 Gréanna 1652
Avesta 1641

Till dessa ménga 1600-talsstider kan 1aggas fyra "kolonisa-
tionsstader” anlagdai tidigare dansk-norska landskap, namli-
gen:

Kristianstad 1622
Karlshamn 1664
Stromstad 1572
Karlskrona 1680

Bilden av stormaktstidens urbanisering bér kompletteras med
en redovisning av de sk. lydkopingarna. Dessa ”utom stad
bel agna handel splatser, dér vissa staders borgare skulle faidka
handel hela &ret, g blott vid marknadstider” hade, for att
bekadmpade s.k. landskdpen, skapatsvid sidan av de privilegie-
rade st&derna som ett slags annex till dessa. (Det ror sig hér om
ett annat kopingsbegrepp an det som senare géllde fram till
1971, da aven det slopades tillsammans med stadsbegreppet.)
De flesta av dessa tidiga kopingar har haft en mycket svag
befolkningsutveckling fram till vér egen tid. Pataholm och
Kristianopel har inte ens 6verlevt som tétorter.

Lydkdpingar

Monsterds 1620

Gamleby 1620

Oskarshamn 1660-talet (stad 1856)
Figeholm 1600-talet
Valdemarsvik 1660-tal et

Pataholm 1600-tal et
Paskallavik 1600-talet
Kristianopel 1687

Ronneby 1714

M ed undantag for den sistakungagrundade staden Skell efted
1845blev 6vrigal800-tal sstader i Sverige” spontant” framvéxta,
utan att staten tillhandaholl ndgon mark ochi ett annat politiskt
klimat &n under stormaktstiden. Till denna férandring bidrog
avenkommunreformen 1862 och denfullstdndiganaringsfriheten
1864. Detta for oss over till nasta avsnitt.

1700-tal etsendastadsgrundning, Ostersund 1786, hor egent-
ligen ocksa hit till gruppen kolonisationsstader trots sin sena
tillkomst. Att 1600-tal et vid sidan av det sena1800-tal et och vart
eget sekel &@r den stora urbani seringsepoken &r redan genom de
ovanstéende uppstallningarnaganskatydligt. Det &r i sintur en
spegling av stormaktstidens kraftutveckling.

Inget forsok skall hér goras att redovisa befolkningsutveck-
lingen i alla dessa nya och dldre stéder fore den officiella
befolkningsstatistikens genombrott. Det far har racka med att
ange antalet stadshildningar som en indikation pa i varje fall
centralmaktensambitioner. Man fér dock inte heller glommaatt
alladessastader, utom Stockholm, var mycket smabefolknings-
massigt och ytméssigt efter vara dagars méttstock. Stockholm
hade vid 1700-talets utgang 75 500 invanare, Géteborg 12 800

Tabell 1 Befolkning efter stdnd och sysselséattning 1751

Stand, sysselsattning Man Kvinnor  Barn un-
der 15 ar
Ridderskap och adel 2640 3878 2690
Préasterskap och skolstat 4 557 4 465 5820
Andra standspersoner 9937 12 971 9 036
Standens betjaning 15911 21122 2736
Handlande och handels-
betjaning 3639 3416 3410
Fabrikdrer och arbetare 3500 5143 2126
Stadshantverkare 13 486 6 805 1850
Ringare borgerskap, in-
hysesfolk 9168 13412 L
Publika staters betjante 4970 4772 27 028
Sjofolk i staderna 2676 2508
Statshantverkare etc. barn 2 009 4762
Borgerskapets och betjantes
tjanstefolk 3729 11 479 2631
Bénder 186 517 149 073
Torpare 36 615 32491
Inhyseshjon pa landet 30 341 65 926
Bruks- och bergverksfolk 10 408 9930
Lanthantverkare 9621 7 861 537 102
Strandsittare och sjofolk pa
landet 2022 1490
Soldater och f.d. soldater 43 224 35045
Menige allmogens barn och
tjanstefolk 148 543 170 676
Fattiga och sjuka: fangar 8 359 31389
Diverse 750 222
Summa 552 622 598 836 594 429




och Karlskrona ca 10 200.

Sammanstél Iningeni tabell 1ur” Historisk statistik for Sverige,
del 1" av befolkningens syssel séttning och sociala férdelning
for riket vid mitten av 1700-talet ger ett visst grepp om
stadsbef ol kningens sammanséttning om man lyfter ut den stora
lantbefolkningen. Till dettakan ocksapapekasatt aven stadsborna
bedrev visst lantbruk vid sidan av stadsnéringarna

2.3 1800-talets och 1900-talets stadstyper och
stadsplanering

| foregaende framstélIning har belysts hur stadstyper och stads-
planer har véxlat under olikaepoker, och parallellt med dettahar
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helt kortfattat noterats perioder med stadstillvaxt och stagna-
tion. Med stadstyper har da avsetts stadens yttre karaktar av
planmaéssig eller mer spontant framvaxt fysisk gestaltning.
Med en annan innebdrd i begreppet stadstyper skulle det
ocksavaramajligt att beskrivastader efter derasfunktion sasom
huvudstad, administrationsstad, hamnstad, féstningsstad, indu-
stristad osv. Sdana indelningar har ocksa gjorts, bade av
historiska stider och av de nuvarande. Aven om denna typ av
klassificeringinteredovisashér, kan det varabraatt haocksaen
sadan karakteristik i minnet nar 1800-talets och 1900-talets
omfattande urbanisering skall beskrivas, inte minst darfor att
denna ocksd omfattar en mangd smasamhallen med ibland
mycket ensidiga funktioner som exempelvis fiskel&gen, bond-
byar, brukssamhéllen, stationssamhéllen, ensidigaindustriorter

— . i : ! Y —

Den svenska trastaden med tvavaningsbebyggel se och kullerstensgator ar en karakteristisk miljo for de mindre stader som undgatt
forodande brander. Bilden ar frén Vastervik mot slutet av 1800-talet, men speglar egentligen den forindustriella 1800-tal sstaden.
Arkitekturmuseet, Sockholm.
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och fororter till storre stéder.

Under denna epok blir det ocksa majligt att statistiskt be-
skrivastads- ochtétortsutvecklingen och att klassificeraorterna
efter ndringskaraktér med ledning av befolkningsstatistiken. Vi
aterkommer langre fram till dessa fragor. Har skall bara visas
utdrag ur en tabell fran "Historisk statistik for Sverige, Del 1"
som redovisar hela befolkningen efter néringsgren 1870-1950
och &r uppdel ad palandsbygd och stader. Det mest frapperande
ar den pafallande kontinuiteten i fordelningen av stadsbefolk-
ningens och darmed stadsnéringarnas sammanséttning under
dennalanga period, Sverigesindustrialiseringsperiod. Detta ar
ytterligare en illustration till att industrin i Sverige i ringa
utstréckning var stadsbildande och till stor del véxte fram
utanfor stdderna. Endast handel och samférdsel visar en svag

tillvéxt under perioden

1700-tal ets stadstillvéxt och stadsplanering har tidigare be-
skrivitskortfattat, ty denvar i Sverigeobetydlig. Detsammakan
sdgasom forstahélften av 1800-talet. Av dedrygt 100 stéderna
i Sverige och Finland &r 1800 hade ungefar héften mindre &n
1000 invanare. Stadsbefolkningen omfattade knappt 10 pro-
cent av totalbefolkningen 1800-1850. Foregdende epok hade
givit Stockholmochandrastorrestader enrétvinkligrutndtsplan
att vaxai. Det réckte ganskalangeinnan dessavar utfylldaav ny
bebyggel se som mot slutet av arhundradet i allt storre utstréck-
ning bestod av stenhus som erséttning for de tréhus som i s
manga stader hade eldhérjats.

Det sena1800-tal etshidragtill stadsplaneringenvar, forutom
den starka stadstillvaxten, begransat till inférandet av tréd-

Vasteras var annu pa 1890-talet en smastad med drygt 8 000 invanare. Arkitektur museet, Stockholm.



Tabell 2 Stadsbefolkningen efter naringsgren 1870—1950

Relativ férdelning
Jordbruk  Industri Handel  Offentliga Summa
med bind- och hant- och sam- tjanster mm

ringar verk fardsel
1870 5,2 51,7 25,7 17,3 100
1880 4,6 51,7 28,4 15,3 100
1890 47 53,4 28,1 13,8 100
1900 3,7 54,7 29,2 12,4 100
1910 3,6 53,0 31,1 12,3 100
1920 3,8 51,3 32,4 12,5 100
1930 3,6 48,6 34,9 12,9 100
1940t 3,6 48,9 33,1 14,4 100
19402 3,4 48,3 33,3 15,0 100
1945 3,5 49,4 31,6 15,5 100
1950 3,5 49,2 32,0 15,3 100

1) Uppgifterna for ar 1940 omraknade i enlighet med yrkesschemat for
ar 1930.

2) Uppgifterna ansluter sig till det nya fr.o.m. ar 1940 anvanda
yrkesschemat.

1

planterade esplanader och boulevarder efter franskt monster. |
Stockholm utformades da Karlavégen, Valhallavagen,
Karlbergsvagen och Ringvéagen som delvis framstar av Albert
Lindhagens plan fran 1866.

| &tskilligaandramedel storasvenskastéder byggsvid denna
tid en slags esplanad fran den d& nyanlagda jarnvégsstationen
och in till stadens centrum. Ett annat mérkesar i stadsplane-
sammanhang & 1874 da vi far var forsta gemensamma
byggnadsstadga for rikets stéder. Hittills hade flertalet stéder
haft|okalabyggnadsordningar. Byggnadsstadgan gav vissstadga
& byggandet vad avser brandskydd och hygieniska anord-
ningar, som tidigare pd manga hdll varit urusa med en stor
Overdodlighet som foljd. Brandrisken har tidigare omnamnts
ochkanhérillustrerasmed uppgiftenomatt 125 mer omfattande
brénder hérjade stddernamellan & 1700 och 1809.

Annarsvar 1800-talet som den frialiberalismens period den
kanske minst reglerade bebyggel seepoken med spekulations-
byggen, tomtjobberi och kakstader, sarskilt strax utanfor stads-
gransen, som ett uttryck for en sidaav tidsandan, om man ser till

Denna flyghild 6ver dagens Ystad visar tydligt pa kontinuiteten i stadsplaneringen: medeltidsstaden i centrum, rutnétsplaneni oster
och de ytkravande kommunikationsanlaggningarna i hamnomradet. LMV.
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Stadsdelen Hjorthagen i Stockholm far med sina smal hus frén 193538 representer a funktionalismens radikala nya stadsplaneideal.

Arkitektur museet, Sockholm

medaljens baksida. Som en slags motstrém mot de osunda
industristédernas bostadsmiljoer vaxte idén om Garden-cities,
tradgardsstader, frami England mot &rhundradets slut. De mest
kandasvenskaexemplen pasddanavillastader & Djursholmoch
Saltsj 6baden, sedan dessaomkring 1890fatt sparvagsférbindel se
med huvudstaden. En motsvarande forortshebyggel se tillkom
kring Goteborg och i mindre omfattning runt de medelstora
stédernai landet.

Av sarskilt intressei detta sammanhang &r att de tradgards-
stéder som vaxte fram kring sekelskiftet och decennierna nér-
mast darefter i sitt stadsplaneideal och gatunét innebar ett brott
gentemot en 6ver 300-arig tradition av rétlinjighet och " regula-
ritet” som varit riktlinje for stadsplanerandet anda sedan renés-
sansen. Efter europeiska forebilder som Ebenezer Howard i
England och Camillo Sitte i Osterrike anknét man &ter till
medeltidens krokta gator och pittoreska smaskalighet, garna i

backig och kuperad terréng. Demonumental aparadgatornavar,
i varjefall tillfaligt, ett passerat stadium.

Den flitigaste planforfattaren i den nya tidens anda var
stadsarkitekten i Stockholm, P O Hallman, som signerade ett
stort antal stadsplaner bade for huvudstadens fororter och for
andra stéder och orter.

Jarnvégsnétets utbyggnad hade bl.a. mgjliggjort att nya for-
orter kundevaxafram utanfor detidigare stadsbildningarnaoch
p& billigare tomtmark. Efter sekelskiftet ersattes hastspar-
vagnarna med sin begrénsade kapacitet av de nya elektriska
sparvagnslinjerna i manga stader, vilket ytterligare bidrog till
stadsbebyggelsens utspridning ut over tidigare landsbygds-
omraden. 1904 &rs riksdag hade beslutat inrétta en egnahems-
lanefond tillganglig for mindre bemedlade att skapa egna hem
paegengrund. Dettai forening med storakommunalamarkinkdp
utanfor stadsbebyggel senmajliggjordetillkomstenav vidstrackta



nya sméastugeomraden utanfor tullarna.

Nagot maste ocksasigasom funktionalismensmiljébildande
inflytande, vilket stréckte sig fran stadsplanering éver arkitek-
turen och till mébler och inredning. Efter utlandska forebilder
(t.ex. leCorbusier) slog stilenigenomi Sverige pa Stockholms-
utstallningen 1930. En tankei dennariktning var att funktionen
ger formen, och man 6vergav al ornamentik och historiska
stilar som préglat 1800-tal sstdderna. En annantankevar att fullt
ut acceptera de industriella produktionsprocesserna och prefa-
bricerade material i byggandet.

Rent konkret utformades nu de kubformerade, vita villor,
radhus och ingtitutionsbyggnader som aterfinns i vara stader
samt n&got senare, kring mittenav 1930-tal et framtill krigséren,
de nya smalhusen, lamellhusen, dér stréavan ocksa var att ge
maximalt tilltréde for sol och ljusin i 1&genheterna (tuberkul o-
sen var annu g dvervunnen). Dettaav hygieniskamotiv styrda
stadsplaneideal var ett markant traditionsbrott mot den tidigare
slutna kvartersformen med maérka bakgardar som s& lange
préaglat véra stader. Det &r alldelestydligt att den nya stadsbe-
byggel se som tillkom frén sekel skiftet och en brabit in pa1900-
talet pa olika sitt vande sig mot den slutna stenstaden och dess
hygieniska brister. Det géller i tur och ordning sekelskiftets
villastader, egnahemsrorel sen ochfunktionalismensoppnastads-
planering med bevarad natur mellan huskropparna.

Krigsdrensbyggandevar av forstaeligaskal starkt begrénsat.
De knappa resurserna méaste anvandas till beredskap och
héavdande av neutraliteten. Men hela efterkrigstiden utgor ater
en kraftfull urbaniseringsperiod, som ocksa skall belysas i
foljande avsnitt.

Bebyggelseméssigt inrymmer denna tid nya hustyper som
punkthus och andra storskaliga hyreshuskomplex i olika utfo-
rande, sarskilti destorrestédernasnybyggdafororter. Dessas.k.
sovstdder som i rask takt uppfordes sérskilt under perioden
19651975 har fatt utstaen hel del kritik som delvistorftigaoch
ensidiga boendemiljoer.

En motsvarande kritik har ocksa riktats mot den ofta hard-
héntarivningen av & dre stadskérnor och uppforandet i dessaav
storavaruhus och parkeringshus, ganska likartade frén stad till
stad. Under senare & har man blivit mer varsam och installd pa
att bevara och restaurera &l dre bebyggel semiljder. Vidare har
1960-talets stordriftstankande lamnat plats fér en annan skalai
bebyggelsen. | denna anda har ocks& andelen smahus okat i
nybebyggelsen under 1970-talet.

2.4 Kommunikationerna och stadstillvaxten
Industrialiseringen och jarnvéagsbyggandet under senarehél ften

av 1800-talet gav upphov till nyastéder ochtétorter. Dértill kom
att jarnvagarnamajliggjordeenny tillvaxt for destorre stéderna
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i form av forortshildningar, ofta beldgna en bit fran den ur-
sprungliga staden.

Nasta skede kunde kallas sparvagnsepoken, ungefar 1910
1950 (ndrmast foregangen av hastsparvagnarna). De nyanlagda
forortdinjerna i de storre staderna far under denna period,
genom sin storreturtéthet och storre antal stationer, till foljd att
den ursprungligastaden bebyggel seméssigt knyts samman med
nagot dldre, och langre ut bel gnaforortshildningar. Resultatet
blir da bade ett mer utbrett och kompakt stadsomréde an den
stjarnformade stadsbygd som jérnvégarna hade bidragit till.

Denna utveckling mot ett stadslandskap fullbordas under
fdljande period 1950-1990 genom bilismens fullstandiga ge-
nombrott. Bilismens konsekvenser for stadsmiljon & pa gott
och ont. Till de bebyggelseméssiga effekterna kommer de
miljdméssigai form av buller, avgaser och trafikolyckor.

For att minska olégenheterna med den alltmer omfattande
stadshilismen har man i de nya bostadsomradena efterstrévat
trafikseparering och i citydistrikten delvis infort bilfria gang-
gator i anslutning till stora parkeringshus. Ett annat sétt att
avlasta stadskdrnorna har i de flesta stader varit att bygga
kringfartsleder for genomgangstrafiken. | Stockholm har ut-
byggnaden av de manga tunnel banelinjerna ocksa syftat till att
avlastacity fran bilism.

Trots alla anstréangningar som gjorts, ar trafik- och
avgasproblemen ¢ |0sta, och de utgdr annu en belastning pa
stadsmiljon. De begrénsningar av stadsbilismen som nu disku-
teratsi tre decennier, har g lett till ndgon slutgiltig [6sning bl.a.
darfor att antalet bilar helatiden har okat.

Under 1990-talet skdnjer man en rendssans for sparbunden
trafik i storstadsregionerna. Det géller béde en &erkomst av
traditionella sparvagnar i den centrala staden och planer pa att
forbinda narbel dgna stader med snabbspérvagnar i expansiva
stadsregioner. Impulserna till detta nytdnkande har — som sa
manga ganger tidigare — kommit utifrdn Europa, vars stads-
regioner &r betydligt storreochtétare &nvadvi & vanavid. Med
nagon fordrojning ndr idéerna till vart land, déar de hittills
tydligast har formuleratsi tanken p& M &l arstaden som en form
av "polycentrisk” stadsregion.
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3 Stad - land och tatort — glesbygd, administrativa och statistiska begrepp

3.1 Denofficiellabefolkningsstatistiken under 1800-
och 1900-talet

Den somvill studeraurbaniseringsprocesseni Sverigeunder de
senaste 200 aren far i den officiella befolkningsstatistiken en
god 6versikt. Fran 1800 ochframdver kanmanfoljabefolknings-
utvecklingen fordelad pa landsbygd och stéder under 5-
arsperioder ochfran 1856 deérligaférandringarnafor helariket.
Det gar ocksa att f6lja de enskilda stédernas befolkning under
10-arsperioder fran & 1800 fram till 1970 da det administrativa
stadsbegreppet upphdrde och ersattes av ett enhetligt kommun-
begrepp, likafér stad och landsbygd.

Aven om alla stader i landet (utom Stockholm med sina
75000 invanare & 1800) var smd, sa svarade det juridiska
stadsbegreppet under den férindustriellatiden rétt val mot den
verkliga stadsbygdens utbredning, ty dven stadsomrédet var i
regel begrénsat till en liten ytaoch avskarmat mot landet av ett
tullstaket. Dar fanns alltsd en ganska bra Gverensstammelse
mellan det statistiska redovisningsomrédet och den faktiska
stadsbebyggel sens utbredning.

Menmot slutet av 1800-tal et tillkom med industrialiseringen
och jarnvagsbyggandet en stor mangd mindre industri- och
stationssamhéllen som g var i juridisk bemérkelse stéder, och
som darfor i befolkningsstatistiken réknadestill landsbygd, da
de &g i landskommuner. Dessutom fick ménga stader under
1900-talets lopp genom inkorporeringar stora landsbygds-
omréaden, som ocksakundeinnefattamindresamhallshildningar
utanfor den egentliga staden.

Allt detta gjorde att den traditionella redovisningen av be-
folkningen fordelad pa stéder och landsbygd fran borjan av
1900-talet g langre speglade hela fordelningen i det fortskri-
dande urbaniseringsforloppet. Det ledde datill krav paen mer
verklighetsanpassad indelning som kunde fanga upp de ménga
nya smésamhéllena som véxte upp, och som i de med tiden
mycket vida stadskommunerna kunde skilja ut stadskroppen
frén kommunens glesbygdsdel.

Detta forfarande kom att ske efter tvalinjer. Det forsta som
skedde betréffande smaorterna utanfor staderna var att man i
folkrakningarnafrén 1870 redovisadekopingarna. Dessakunde
utgdra en egen kommun och tilldmpade de s.k. stadsstadgorna
som byggnadsstadgan, halsovardsstadgan, brandstadgan och
ordningsstadgan.

K 6pingarnas befolkningsutveckling under 100 &r fran 1870
var relativt sett dannu Kraftigare 8n stadernas. Fran 1900 redovi-
sade man i statistiken &ven municipalsamhéllena, vilkas livs-
langd dock var kortvarigare. De borjade uppl 6sas och darmed

minska i antal redan p& 1940-talet. Stader, kopingar och
municipalsamhallen kallas " administrativa tétorter”.

Den andra linjen som man i den officiella statistiken foljde
franar 1900f0r att fangaupp den del av urbaniseringen somkom
till stdnd i de manga nya smaorterna, var att redovisa dven de
tatorter som g utgjorde egna administrativa omraden.

3.2 Tatortsbegreppet

3.2.1 Tatortsredovsiningen 1900-1950

Redani forberedel sernatill 1890 arsfolkrékning hadesStatistiska
centralbyran begért en markering i de husforhorsdngder som
skulle sandasin till verket av " Kopingslikt omrade” for sddan
plats palandsbygden som hade en mera sammantrangd befolk-
ning om minst 100 personer "och som enligt regel har
boningshusen liggande utefter en eller flera gator, varigenom
platsen oftast erhdller utseende av en képing eller mindre stad
sdsomfallet & medvissaforstader, jarnvagsstationer, fiskel dger,
lastagepl atser, fabriks- €ller bruksomraden, stérrebyal ag, o.dyl.”
som det & formulerat i Statistisk tidskrift nr 2, 1903. Dessa
uppgifter blev dock sd ofullstandigaatt de g kunde publiceras.

Aven de uppgifter som — férutom de for administrativa
tétorterna — insamlades for ”kopingsliknande samhallen” &r
1900 och for " tatbebyggda samhallen palandsbygden” &r 1910
hade en del brister i fullstandighet och enhetlighet. Forst fran
1920 far vi en battre redovisning av de befolkningsagglomera-
tioner i landskommuner som hade minst 200 invanare (&r 1920
minst 250 invanare) och med mindre n 40 procent jordoruks-
befolkning. Denna definition beholl man till och med 1945 ars
folkrékning.

Det var vid denna tid fram till 1950 pastorsémbetena som
svarade for uppdel ning patétort —glesbygd. Som hjalpi arbetet
fick man fran SCB forteckningar 6ver vilkafastigheter som vid
narmast foregdende folkrakning hade raknats till tétort. Trots
detta och trots ibland téta kontakter med SCB i tveksamma
avgransningsfall, blev tolkningen av tétortsbegreppet av natur-
ligaskdl olikartad i olika delar av landet.

Engod beskrivningav problematiken (infor vilkenen sentida
tétortsavgransare bara kan nicka instémmande) l&mnasi 1945
ars folkrékningspublikation, del I, sidan 32f.

”| frégaom tatorternakunnafol kmangdsuppgifter givet-
visg bli siexaktasomi frégaom kommuner, forsamlingar
ochandraofficiellaomréden. Forst ochframst finnasmanga
platser, om vilkaolikameningar kunderéda, huruvidade &



Manga av de sma tatorternai Dalarna har annu kvar s mycket av agrar karaktar i bebyggel se och markanvandning att de narmast
framstar som en blandform mellan tétort och mer utpraglad landsbygd. LMV.

att anse som tétbebyggdai den grad, att de boraréknas som
tatorter. Vidare ma framhdllas, att den tatare bebyggelsen
oftasuccessivt Gvergar i glesare sddan, varigenom avgrans-
ningen i viss man blir godtycklig. | andrafall ater kan det

varasvart att avgora, huruvida ett omréade, som visserligen
till vissadelar &r tatbebyggt, men dar andramellanliggande
delar &ro glesare bebyggda, skall anses vara en enda tétort
eller rétteligen bor réknas som flera smérre dylika.”
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Tabell 3 Folkmangden den 31 dec 1800-1855 med fordelning pa landsbygd och stader

Ar Landsbygd Stader Hela riket Stadernas

folkméangd
Man Kvinnor Summa  Man Kvinnor Summa  Man Kvinnor  Summa i % av rikets
1800 1015652 1102172 2117824 104966 124513 229479 1120618 1226685 2347 303 9,8
1805 1050955 1138104 2189059 107269 125711 232980 1158224 1263815 2422039 9,6
1810 1038943 1132930 2171873 102484 121994 224478 1141427 1254924 2396 351 9,4
1815 1065449 1158320 2223769 111518 129779 241297 1176967 1288099 2 465 066 9,8
1820 1121759 1209039 2330798 117716 136176 253892 1239475 1345215 2584690 9,8
1825 1206803 1292045 2498848 126167 146237 272404 1332970 1438282 2771252 9,8
1830 1261114 1346010 2607124 129807 151151 280958 1390921 1497161 2888082 9,7
1835 1326598 1408365 2734963 134979 155497 290476 1461577 1563862 3025439 9,6
1840 1376802 1458402 2835204 139627 164056 303683 1516429 1622458 3138887 9,7
1845 1455034 1537334 2992368 148886 175282 324168 1603920 1712616 3316536 9,8
1850 1524924 1606091 3131015 162324 189202 351526 1687248 1795293 3482541 10,1
1855 1589959 1671513 3261472 175155 204384 379539 1765114 1875897 3641011 10,4

Tabell 4 Administrativ indelning 1866-1967

Ar Kommuner Munici-
Stdder Kopingar Egentliga Summa palsam-
lands- hallen
kommuner
1866 89 .
1871 90 7 . . .
1876 90 . . . 1
1881 90 12 . . 4
1886 92 . . . 23
1891 92 14 . . 63
1896 92 15 2384 2491 83
1901 92 20 2384 2496 112
1906 93 21 2384 2498 142
1911 97 32 2377 2506 156
1916 101 34 2375 2510 177
1921 110 35 2371 2516 189
1926 112 38 2373 2523 200
1931 113 45 2373 2531 207
1936 116 46 2363 2525 223
1941 117 53 2353 2523 235
1946 125 64 2323 2512 235
1951 133 84 2281 2498 202
1952 133 88 816 1037 183
1956 133 93 811 1037 138
1961 133 96 800 1029 47
1966 133 95 767 995 14

1967 132 93 675 900 5

Ett modernare tatortsbegrepp genomférdes 1950 da &ven
stader, kopingar och municipal samhallen uppdel ades pa tétort
och glesbygd. Detta hade blivit nddvandigt da staderna vid
denna tid ofta inkorporerat vidstrackta landsbygdsomraden.
Som tétorter réknades nu — oberoende av néringskaraktér och
administrativagranser — orter med minst 200 invanare och med
i allménhet hogst 200 meter mellan bostadshusen. For forsta
gangen provades nu ocksai trelan (Kalmar 14n, Vastmanlands
Ian och Norrbottens|&n) metoden att avgransaorternapakartor
och flygfoton samt att |&ta en enda person utféradetta arbete pa
ett enhetligt sétt.

Fran 1960 genomfordesfor helalandet den nyaprincipen att
avgransaallatétorter pastorskaligt kartmaterial. Arbetet utfor-
desav en for dettaandamal anstélld geograf och genomfordesi
nara samverkan med hela lantméteriorganisationen, béade cen-
tralt och med 6verlantméterimyndigheternai alla241an. Vidare
faststélldes en utforligare och for de nordiskalénderna gemen-
sam tétortsdefinition. Vid de foljande folk- och bostadsrék-
ningarna 1965, 1970, 1975 och 1980 har i stort sett samma
kartavgrénsningsforfarande genomférts och samma tétorts-
definition tillampats. Avsikten med detta har varit att &stad-
komma jamforbarhet bdde i rummet ochii tiden.

Frandennatid, 1960 arsfolkrakning, blir det ocksamajligt att
—med utnyttjandeav tatortskartorna—métaoch redovisatétorts-
arealer och studera markanvandningen i tétorterna och i deras
narmaste omgivning.



Tabell 5 Folkmangd inom administrativa tatorter och 6vrig folkmangd 1860-1965

83

Ar Folkméngd Relativ férdelning, %

Stader Kdpingar Munici- Samtliga Egentlig Stader Kdpingar Egentlig
palsam- adm. lands- och mu- lands-
hallen tatorter bygd nicipal- bygd

samhallen
1860 434 519 . 434 519 3425 209 11,3 . 88,7
1870 539 649 7143 550 567 3617 958 12,9 0,3 86,8
1880 690 431 12 850 705 812 3 859 856 15,1 0,3 84,6
1890 899 698 13 968 916 119 3868 862 18,8 0,3 80,9
1900 1103951 25190 161 078 1290219 3846 222 21,5 3,6 74,9
1910 1367 600 78 309 213878 1659 787 3862616 24,8 53 69,9
1920 1744813 68 609 229 930 2043 352 3861137 29,6 51 65,4
1930 2 005 494 96 596 259 205 2361 295 3780 896 32,7 58 61,6
1935 2 153 095 101 225 281 845 2 536 165 3714 341 34,4 6,1 59,4
1940 2388 317 124 617 318 034 2830968 3540 464 37,5 6,9 55,6
1945 2822 487 194 625 304 105 3321217 3352532 42,3 7,5 50,2
1950 3342603 403 798 217 692 3964 093 3077 736 47,5 8,8 43,7
1955 3604 320 455 424 158 716 4218 460 3071652 49,4 8,4 42,1
1960 3861520 523 339 68 001 4 452 860 3042 269 51,5 7,9 40,6
1965 4175 683 601 201 18 894 4795778 2970 203 53,8 8,0 38,3
Tabell 6 Folkmangden inom téat- och glesbebyggelse 1900-1965
Ar Tatbebyggelse Glesbebyggelse Befolkning
Stader Kdpingar Lands- Summa Stader Kopingar Lands- Summa inom tat-
kommuner kommuner bebyggelse

i % av hela

befolkningen
1900 1103951 25190 319706 1448847 3687594 3687594 28,2
1910 1367 600 78 309 433379 1879288 3643115 3643 115 34,0
1920 1744813 68 609 858130 2671552 3232937 3232937 45,2
1930 2 005 494 96 596 875600 2977 690 3164 501 3164501 48,5
1935 2 153 095 101 225 955871 3210191 3040 315 3040 315 51,4
1940 2388317 124617 1068382 3581316 2790 116 2790 116 56,2
1945 2822487 194625 1053065 4070177 2603572 2603572 61,0
1950 3225255 325478 1107 796 4658529 117 348 78 320 2187 632 2383 300 66,2
1960 3750 345 443 273 1258 323 5451941 111175 80 066 1851947 2043 188 72,7
1965 4059 191 510 048 1442 256 6011495 116 492 91 153 1546 841 1754 486 77,4

3.2.2 Definition av tatort fran 1960

En gemensam nordisk tatortsdefinition faststalldes vid det nor-
diska chefsstatistikermotet 1960. Definitionen pa tatorter
(tétbebyggt omrade) som tillampats sedan 1960 har foljande

lydelse:

"Som tétbebyggt omréde raknas ala hussamlingar
med minst 200 invanare, sdvida avstandet mellan husen
normalt icke dverstiger 200 meter. Avstandet kan dock
till&tas Overstiga 200 meter, nar det galler hussamlingar
inom en storre orts influensomréde. A andra sidan bor
maximigrénsen mellan husen séttas [&gre &n 200 meter,
déar bebyggel senskaraktar sapakallar, namligen dai sma
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tétorter ingen tydlig tatortskarna (centrum, city) framtré-
der ochi defall, d& gransen mellan tétort och landsbygd
&r diffus, med andra ord d& bebyggelsen i tétorten icke
framstar som avsevart tatare &n inom Gvriga narliggande
bebyggda omréden.

Vid avgréansningen av tatbebyggda omraden medrak-
nas ocksa obebodda hus, inréknat hus som uteslutande
anvandes som arbetsplats. Som hustillhtrande tétortsbe-
byggel se betraktas dock € jordbrukets ekonomibyggna
der, sdvida dessa ar fritt liggande i férhallande till
huvudegendomen. Frégan huruvida sommarbebyggelse
skall inraknaseller g hénskjutestill deenskildaléndernas
avgorande. Anstalter o.d., som &r beldgna utanfor
tétbebyggt omrade raknas som titort sdvida anstaltens
bofasta personal med familjer osv., men utan patienter,
utgor minst 200 personer.

Avenom avstandet mellan husen dverstiger 200 meter,
skall det icke betraktas som avbrott i bebyggel sen, nér det
mellan husen bel sgnaomrédet utnyttjastill allmannyttiga
andamal sasom végar, parkeringsplatser, parker, idrotts-
platser och kyrkogardar; detsamma géller sadana obe-
byggda omréden som lagerplatser, jarnvagslinjer och
kajer.

Uppdelningen i tétbebyggda och glesbebyggda omré-
den foretages oberoende av den administrativa indel-
ningen. Hussamlingar som utgdr en direkt fortséttning av
ett tatbebyggt omréde i en grannkommun, inrdknas s&
lundai detta omrade vid tétortsredovisningen.”

3.2.3 Tillampningen av tatortsdefinitionen 1960-1990

Tatortsdefinitionen medger i den praktiskatillampningen vissa
variationer i frdga om godtagbart avstand mellan husen med
hansyntill bebyggel sensolikakaraktar i olikadelar av riket och
mellan tétorter av olika storlek. Dessavariationer i husavstand
(i praktiken ett tathetsmétt) har méjliggjort att vaxlande lokala
och topografiskaforhallanden har kunnat beaktasi bedémning-
arna av vad som skall anses vara tétortsomrade.

Aven vissa 6nskemd frén lokala myndigheter har i tvek-
sammafall beaktatsoch paverkat avgransningsarbetet. M al sétt-
ningen har dock varit att anvanda tétortsdefinitionen som en
stommeoch att tillampaden med en kombination av fasthet och
flexibilitet, sdatt bedémningar av vad som skall raknastill tatort
har kunnat goras pa ett likartat sétt pa likartade fall 6ver hela
landet.

Denna stravan mot enhetlighet och jamférbarhet éver tiden
har grundats pa ett i princip enhetligt kartmaterial och pa
enhetligt avgransningsarbete.

Arbetet har vid folk- och bostadsrékningarna 1960-1980
utfortsi ndra samarbete med dverlantméatarmyndigheterna och

med bistand dvenfran endel andral ansmyndigheter. Av sarskilt
vardefor arbetet har |antméteriets ajourfordakartmaterial varit.

Vid 1990 &rs tatortsavgransning genomfordes ett ganska
radikalt teknikbyte fran manuell avgrénsning pa kartor till en
datorsttdd avgréansning pa bildskarm. Dettainnebér bl.a. att ett
arbete som efter 1960 ars omlaggning till kartavgransning hade
genomférts som en uppdatering av dessa vid landets 24
lanslantméterikontor, nukundecentraliserastill ett rumpaSCB,
dar rikets samtliga drygt 1 800 tétorter avgrénsades.

For dettadndamal hadeett nytt Geografiskt Informationssys-
tem (GIS) tagits fram av en arbetsgrupp. Den nya datorstodda
tekniken bygger pafastighetskoordinater och panyaritprogram
i farg. Men det ar viktigt att papeka att det knyter an till de
tidigare tatortsgranserna fran 1980, som ocksa fanns lagrade
digitalt, och att dessa granser bara utvidgades vid nybyggen i
enlighet med den gallande tétortsdefinitionen. Har finns alltsa
en kontinuitet.

3.3 Efterkrigstidens tva stora kommunindelnings-
reformer

Forhallandet mellan den kommunal aindel ningen och tatorterna
som stati stiskaredovisningsomraden har beskrivitsi dettakapi-
tel. Man kan av framstéliningen sluta sig till att kommun, stad
och kdping var en ganskagod indelningsgrund for den fortskri-
dandeurbani seringenunder 1800-tal et och borjan av 1900-tal et.
Men under véart eget arhundrade har med tiden sadana férand-
ringar skett att den nyareindelningen i tétort — glesbygd béttre
svarar mot den verkligaférdelningen av rikets bebyggelse och
befolkning enligt motsatsparet stad — land.

Aven nér det galler den kommunala indelningen har stora
forandringar skett, sarskilt efter 1951. Under nastan 100 &r av
kraftfull urbanisering hade da den gamla kommunindelningen
fran 1862 varit radande. Dennaindelning i sin tur byggde pade
gamlakyrksocknarna, omfattande ca2 500 kommuner. Genom
de befolkningsomflyttningar som industrialisering och urbani-
sering medverkat till, hade denna huvudsakligen agrara indel-
ning blivit otidsenlig.

Mangakommuner var, sarskilti jordbruksl andskapen, mycket
sméaoch hade ett befol kningsunderlag som e kunde baraupp en
egenkommunalférval tning. 1952 &rskommunindel ningsreform
hade en inriktning pd 3 000 invanare som normalstorlek och
2000 som minimistorlek. Antalet kommuner minskade da
genomsammanslagningar till 1 037, varav 133var stader och 88
kopingar.

Dessa nya "storkommuner” som de kallades, var dock €
tillréckligt stora for att fungera som grund for den nya skolan
och annan kommunal service. Redan efter tio ar, 1962, var tiden
mogen for en ny kommunindelning. Som riktlinje for denna
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De mindre tatorterna har ofta en stark sérprégel i funktion och bebyggelsebild. Det bohuslandska fiskelaget ar tatbebyggt och
smaskaligt, med nérhet till bodar och bryggor. Grebbestad med 1 150 inv & numera framst handelsort och semesterparadis. LMV.

angavsett befol kningsunderlag paminst 8 000invanareoch den gare och byggde pa vetenskaplig grund, namligen den sk.
skulle vara helt genomférd senast 1974. Dérigenom minskade centralortsteorin. Dennainnebar bl.a. att varje nagorlunda stor
&er kommunernas antal, nu fran 1 037 till ca 275. tétort, eller centralort, ingdr i ett samspel med den omgivande

1962 &rs indelningsreform var mer konsekvent an den tidi- landsbygden och andra mindre tétorter. Detta samspel med
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Tabell 7 De tio storsta stdderna 1800, 1850 och 1900 samt de tio stdrsta tatorterna 1950 och 1990

1800 1850 1900 1950 1990
Stockholm 75500  Stockholm 93 100 Stockholm 300 600 Stockholm 814 900 Stockholm 1 040000
Goteborg 12800 Goteborg 26 100 Goteborg 136 600 Goteborg 366 000 Goteborg 465 500
Karlskrona 10200 Norrképing 16 900 Malmo 60 900 Malmo 185 000 Malmo 223 700
Norrképing 9100 Karlskrona 14100 Norrképing 41 000 Norrképing 79 600 Uppsala 109 500
Gavle 5400 Malmo 13100 Gavle 29 500 Helsingborg 64 700 Vasteras 98 200
Uppsala 5100 Gavle 9300  Helsingborg 24 700 Orebro 63500  Orebro 85 900
Falun 4800 Uppsala 7 000 Karlskrona 24 000 Vasteras 56 800 Norrképing 82 600
Uddevalla 4100 Lund 6 700 Jonkdping 23 100 Uppsala 56 100 Linkodping 82 400
Malmo 4000 Kalmar 6 600 Uppsala 22 900 Linkdping 53 200 Helsingborg 81 600
Landskrona 3800  Jonkoping 6 000 Orebro 22 000 Borés 52 500 Jonképing 76 300

omgivningen manifesterar sig i form av arbetskraftspendling
samt kommersiella, kulturella och administrativa kontakter
mellan tétorten och dess omland.

Principen for 1962 &rs kommunindel ningsreform var nu att
soka nd Gverensstdmmelse mellan centralorternas spontana
(eller naturliga) omland och den administrativa indelningen.
Uppbyggnaden av de nya s.k. kommunblocken genomfordes
med dennainriktning. Men principen var ¢ tillampbar pa ala
tétorter, helt enkelt for att dessa & av sd olika storlek. Sdledes
faller storstédernadel visutanfor systemet (&ven omdeinbegrips
i den nyaindelningen). Deras naturliga omland strécker sig ju
Over storadelar av landet och i vissaavseenden 6ver helariket.
Ett annat problem &r att central orternas spontana omland € &r
konstant dver tiden, utan andrar sig efter befolkningsomflytt-
ningar och efter nya kommunikationsférhallanden.

4  Det sena1900-talets urbanisering

4.1 Tre decennier med olika utvecklingstendenser

Har skall vi foljastadsbyggandet ochtétortsutvecklingen 1960—
1990, en period som rymmer bade det expansiva s.k. miljon-
programmets decennium, da 1 miljon nyal&genheter byggdesi
snabbtakt samt den darefter |angsamt avtagandestadstillvéaxten.
Perioden kannetecknas ocksd av en forskjutning fran stora
flerfamiljshus i nya férortsomréden utanfor stadskarnorna till
eninriktning under 1970-talet mer pa enfamiljsbostader i form
av villor, radhus och kedjehus.

Under 1980-talet kan man sparaen dtergang till den traditio-
nellastenstaden somideal och ett byggande somi stor utstrack-
ning innebér en fortatning av befintliga stader. Byggnadsstilen

Redan innan denna kommunindelningsreform var helt ge-
nomford besl 6t riksdagen att frén 1971 inféraocksaett enhetligt
kommunbegrepp. Det innebar att den historiska indelningen i
stéder, kopingar och landskommuner upphorde att gélla som
juridiskt och administrativt begrepp. | det allmannasprakbruket
lever dock ordet stad vidare, témligen obertrt av dennapappers-
reform, liksom staden som fysisk gestaltning ar lika pétaglig i
dag somforedr 1971. Emellertid bestar en svensk ” normalkom-
mun” nu av en centralort (oftaenf.d. stad), av glesbygd och av
en rad mindre tétorter utplacerade i sin lantliga omgivning.

Dessa senast genomforda administrativa forandringar har,
liksom den tidigare, fatt vissa konsekvenser for tatortsredo-
visningen och fér behovet av denna. Eftersom ingen statistik
Over stader och kdpingar férekommer efter 1970 och eftersom
kommunerna har blivit farre och storre efter 1962 ars indel-
ningsreform, har det blivit téortsredovisningen som ensam
speglar den fortsatta urbaniseringen i riket.

under dettas.k. postmodernistiska skede préglasav enintimare
skala och mer omvaxlande stadsmiljoer dar bade detaljer och
stadsplan kan |8nadrag fran dldrearkitektur. Allt dettasker med
en reaktion mot 1960-talets monotona betongférorter som fatt
utsté s mycket kritik.

4.2  Antal tatorter och tatortsbefolkningens storlek

Antalet tétorter har under perioden varit forvanansvéart konstant,
omkring 1 800 med en liten 6kning fram emot & 1990. Daremot
har antalet orter i storleksklassen 1 000 — 10 000 invanare okat
stadigt under denna period. Detsamma géller invanarantalet i



dessa tétorter, dar man bl.a. dterfinner en stor del av de nya

fororterna utanfor storre stader.

Om de medel storaorternaexpanderat sa har i stéllet de stora
stdderna stagnerat under 1970- och 1980-talet. De tio storsta
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stéderna, som allavaxte ut ganskakraftigt under 1960-tal et, har
sedan dess stagnerat eller gétt tillbaka i befolkning. Bara
universitetsstadernaUppsalaoch Linkdping har okat sinbefol k-
ning patagligt sedan 1970. Men man bor da komma ihdg att

Tabell 8 Antal tatorter efter folkméangdsstorlek 1960, 1970, 1980 och 1990

Folkmangds- Antal tatorter Foérdelning i procent
storlek 1960 1970 1980 1990 1960 1970 1980 1990
200 — 499 883 756 690 696 48,7 42,6 37,9 37,8
500 — 999 398 405 421 421 21,9 22,8 23,1 22,8
1000 — 1999 226 233 272 272 12,5 13,1 14,9 14,8
2000 — 4999 161 208 226 228 8,9 11,7 12,4 12,4
5000 — 9999 70 66 101 116 3,9 3,7 55 6,3
10000 — 19999 37 58 61 55 2,0 3,3 3,4 3,0
20000 — 49999 26 32 31 36 1,4 1,8 1,7 2,0
50 000 — 99999 10 14 14 15 0,6 0,8 0,8 0,8
Over 100 000 3 3 4 4 0,2 0,2 0,2 0,2
Summa 1814 1775 1820 1843 100,0 100,0 100,0 100,0

Tabell 9 Antal tatorter och tatortsfolkmangd, lansvis 1970, 1980 och 1990

Lan Antal tatorter Tatortsfolkmangd Folkdkning  Tatortsfolkmangd
1970 1980 1990 1970 1980 1990 i procent i procent av
1980-1990 lanets folkmangd

1970 1980 1990
Stockholms 71 77 81 1424519 1467 332 1569 423 7,0 96,5 96,1 95,6
Uppsala 47 46 46 171 806 196 823 215621 9,6 79,1 80,9 80,2
Sddermanlands 52 54 60 208 632 211 365 211937 0,3 84,0 83,7 82,9
Ostergotlands 78 87 88 312 098 329 751 337 822 2,4 81,7 83,9 83,8
Jonkdpings 80 84 84 237 334 247 823 253 988 2,5 79,2 81,7 82,4
Kronobergs 54 52 52 115 110 126 658 132 661 4,7 69,1 73,0 74,6
Kalmar 90 87 88 173 989 182 169 182 997 0,5 72,2 75,3 75,9
Gotlands 13 13 13 27 818 29832 31546 5,7 51,7 53,9 55,2
Blekinge 41 44 45 116 245 121 385 117 263 -3,4 75,7 78,9 77,9
Kristianstads 103 97 106 187 838 209 745 223 437 6,5 71,1 74,9 77,2
Malmdéhus 120 135 135 626 429 663 897 701 090 5,6 87,1 89,3 90,0
Hallands 60 80 89 131 510 165 187 192 465 16,5 65,8 71,6 75,6
Goteborgs o Bohus 79 84 94 645 735 631518 657 086 4,0 90,3 88,7 88,8
Alvsborgs 105 117 121 303 202 327 939 339 005 34 75,4 77,1 76,8
Skaraborgs 79 84 80 170 804 191 256 199 617 4,4 66,1 70,9 72,1
Varmlands 71 69 70 198 156 208 753 208 737 0,0 69,7 73,4 73,7
Orebro 74 68 68 227 657 228 679 224 401 -1,9 82,6 83,3 82,3
Vastmanlands 43 43 43 227 993 227 919 223943 -1,7 87,1 87,7 86,6
Kopparbergs 122 112 107 221 744 231114 226 553 -2,0 80,0 80,5 78,4
Gavleborgs 87 83 83 229 310 233 067 226 191 -3,0 78,1 79,2 78,2
Vasternorrlands 82 80 74 196 965 204 497 197 779 -3,3 73,6 76,2 75,7
Jamtlands 54 51 52 73 053 85 608 87 396 2,1 55,6 63,4 64,4
Vasterbottens 67 69 68 153 096 173 142 186 942 8,0 65,6 71,0 74,2
Norrbottens 103 104 96 193 994 218 032 214715 -1,5 76,0 81,6 81,4
Hela riket 1775 1820 1843 6575037 6913491 7 162 615 3,6 81,4 83,1 83,4




88

dessabefolkningsuppgifter hanfor sig till respektive tdtortsom-
réde, dvs. den sammanhéngande stadsbygden oavsett all admi-
nistrativ indelning. Det innebar ocksa att storstadstillvaxten i
viss utstrackning &ger rum i de kringliggande fororternai den
man dessa utgor savstandiga tétorter. Kring Stockholm har
exempelvis Taby 6kat med 9 000 invanare, Sollentuna med
5 000 invanare och Vallentuna med 4 000 invanare, och kring
Goteborg har sju helt nyatétorter véxt fram under 1980-talet.

Den over hundradriga omflyttningen fran landsbygd till
tétorter nar sitt mognadsstadium kring 1980 med drygt 83
procent av befolkningen i tatorter. Denna andel avser da den
totalatétortsbefolkningeninklusive de minstaorterna. Omman
istallet & mer restriktiv i tolkningen av vad som kan ansesvara
urban bebyggelse och darvid utesl uter orter under 10 000 inva-
nare dterstér ca 100 tétorter av stadskaraktér. Aven om dessa
formellt g &r stader, kan de garna kallas stader i sddana hér
sammanhang. Dessa stader har redan 1970 som grupp nétt
maéttnadsstadiet i sin befolkningsutveckling, och har sedan dess
€gj Okat sin andel av rikets totalbefolkning.

De tétorter som Okat mest den senaste 10-arsperioden &r ett
antal fororter mellan Stockholm och Uppsala, medan de som
relativt minskat mest & vara traditionellaindustristader.

4.3 Tatortsarealer

Fran borjan har man baratillgang till stddernas landareal inom
de administrativagranserna. Dennaytaomfattade ar 1880 totalt
cal 200 km? och den fordubblades fram till &r 1930 med 2 440
km?. Menbaramellan & 1945 och 1952 tkadestadskommunernas
areal fran 4 400 till 21 500 knm?. Av denna kning faller 13 200
km? paden 1948 nybildade Kirunastad. Fran dennatid & dessa
uppgifter knappast langre meningsfulla, eftersom de omfattar
béde stadsomraden och landsbygd.

Fran 1960 finns alla tatorter — bade stader och mindre
samhallen — avgréansade pa storskaliga kartor och kan d& areal -
beraknas och redovisas pa ett jamforbart sétt. Vid denna tid
fanns det manga som oroade sig Over att stora arealer av véara
bastajordar for all framtid skulle gaforloradeinfor den kraftiga
urbani seringsvagen. Men SCBsareal statistik visade att, trotsen
eller annan pessimistisk prognos fran 1960-talet, s dkade
tatortsarealerna ganska mattligt frén 0,8 procent av rikets
landareal 1960 till 1,2 procent & 1990. Under perioden 1980
1990 blev 6kningen baradrygt 200 km? att jamféramed 800 km?
under 1970-talet.

Tatorternas landareal i km? och i procent av rikets landareal

1960 1970 1980 1990
3536 4023 4822 5047
0,80% 0,98% 1,17% 1,23%

| en sérskild undersokning fran 1982 har en landsomfattande
kartografisk inventering genomforts av hur mycket av tétorts-
utbyggnaden som skedde pajordbruksmark och paannan mark
mellan 1975 och 1980. Det visade sig att 10 400 ha av tétorts-
tillvaxten forsiggick pajordbruksmark. Dennaandel av tétorts-
utbyggnaden var for riket i genomsnitt 24 procent, medan
resterande utbyggnad skedde p& annan mark.

| en uppfdljning av denna undersokning for foljande period
1980-1985 hade utbyggnaden pa jordbruksmark for helariket
minskat till 3 500 ha. Det anses darfor g 1ange varanagot stort
problem.

| en likartad inventering fran 1985 har SCB redovisat hur
mycket " allmant tillganglig mark” som finnsfor friluftsliv och
rekreation i omedelbar anslutning till de storre tétorterna (eller
stéderna). Naturresurslagen knyter hér an till den traditionella
allemansrétten och av sarskilt intresse & da att varna om den
tatortsnara marken som en for medborgarna vardefull resurs.

| understkningen, som bestélldes av Naturvardsverket, an-
vands tatortsavgransningarna i kombination med den ekono-
miskakartan for att berdknaoch redovisadennamark kring 110
" stader” med dver 10 000 invanare.

Som man kanske kunde vanta vaxlar tillgangen pa allméant
tillganglig mark rétt mycket efter olika landskapstyper. Som
exempel kan namnas att Umeé hade 315 haper 1 000 invanare,
Uppsalahade 100 haper 1 000invanareoch Lund barall haper
1 000 invanare, allt berdknat inom 5 km fran tatortsgransen.

4.4  Stadslandskap och urbana regioner

Gréansen mellan stad och land var tidigare skarp. Dér staden
slutade, borjade landsbygden. Framst genom bilismens utveck-
ling och deallt langre resor mellan bostad och arbete som nu &r
majliga, har stadernasinflytandetrangt |angt uti denomgivande
glesbygden. Man talar nu om glesbygdens urbanisering, vilket
innebar badeatt manniskor kan bo palandet men arbetai staden,
och att en del urbana verksamheter flyttar ut palandet.

Ett sétt att beskriva dessa mer vidstréckta stadslandskap, ar
att kartera pendlingsregioner efter olika métt painpendling till
staderna. En annan métare pa stadsinflytande &r den alldeles
tydliga 6kningen av glesbygdsbefolkningen kring véra storre
stader. Bade ekonomiska och miljomassiga motiv kan ligga
bakom dessa tendenser. Den Gréna Vagen pa 1970-talet var
kanske ett mer radikalt avstandstagande fran stadens och
stadslivets miljéproblem &n 1980-tal ets mer stillsammautflytt-
ning till attraktiva lantliga omgivningar, gdrna med sj6- eller
havsutsikt eller kanskeintill en nyanlagd golfbana.

| praktiken genomférsi stor utstréackning dennaurbanisering
av glesbygden kring vara stader i form av en successiv perma-
nentning av fritidshusomréaden. Dessa numera ganska tétbe-
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Storskaligheten i det moder na stadsl andskapet med dess mycket ytkravande kommunikationsanlaggningar framstar har med E-4ans
dragning genom Upplands-Vasby. | mitten av bilden far den tidigare expl oaterade grusasen en ny anvandning somdelvisddljer sdren
i naturen. LMV.

byggda omréden bestar ofta av en blandning av permanenthus framtrétt under senare tid ur fritidshusomréden, sarskilt kring
ochfritidshus, dér permanentningen okar ndrmarestadskérnorna. varastorre stader och utefter V astkusten fran mellersta Bohus-
Nar andelen heldrshoende Gverstiger halften, avgransas dessa lan ner mot Skane. Aven om sadana bebyggel scomréden annu
omréden som tatorter. Ett stort antal nya sddana tatorter har €j klassats som tétorter, utgor de en slags hal vt urbanaregioner,




Funktionalismens rationalistiska stadsplanetdnkande aterkommer i storre skala under den valdiga stadstillvaxten som gar under

namnet " Miljonprogrammet” , da en miljon nya bostader byggdes 19651975 med teknik och stordrift somledstjarnor. Hallonbergen,
Sundbyberg. LMV.

sérskilt under sommarhalvéret. Ngon genuin glesbygd &r det i 21 000 personer som nu for forsta gangen pé& 100 & noteras

varjefall g fragaom. under 1980-talet, faller dver halften eller 12 000 personer pa
Tydligt avspeglas ocksd glesbygdens urbanisering i det Stockholms 1&an.

forhallandet att av den ékning av glesbygdsbefolkningen pa




Tabell 10 De stdrsta tatorterna 1990 rangordnade efter folkmangdsstorlek samt folkékning 1980-1990

Tatort Folkmangd * Folkdkning 1980-90 Ordningsnummer
1990 1980 1970 Antal Procent 1990 1980 1970
Stockholm 1 040 907 989 424 1035 557 51 483 5,2 1 1 1
Goteborg 465 474 464 831 505 428 643 0,1 2 2 2
Malmo 223 663 226 960 264 588 -3 297 -1,5 3 3 3
Uppsala 109 497 102 102 97 364 7 395 7,2 4 4 5
Vasteras 98 233 97 507 99 343 726 0,7 5 5 4
Orebro 85 858 84 830 90 385 1028 1,2 6 6 7
Norrképing 82 639 84 016 91 034 -1377 -1,6 7 7 6
Linkdping 82 451 79 742 77 063 2709 3,4 8 8 10
Helsingborg 81 615 77 291 82 008 4 324 5,6 9 9 8
Jonkoping 76 275 76 027 80 693 248 0,3 10 10 9
Gavle 67 301 66 986 65 326 315 0,5 11 11 13
Lund 62 909 55 555 52 782 7 354 13,2 12 15 16
Umeéa 60 305 52 719 47 692 7 586 14,4 13 16 19
Eskilstuna 59 815 62 367 68 596 -2 552 -4,1 14 13 12
Boras 59 709 63 271 73 759 -3562 -5,6 15 12 11
Sodertalje 58 097 58 711 57 494 -614 1,0 16 14 14
Taby 54 645 45 405 39 698 9 240 20,4 17 20 21
Karlstad 52 933 51 867 52 044 1 066 2,1 18 17 17
Sundsvall 50 378 51282 53 599 -904 -1,8 19 18 15
Halmstad 48 880 48 798 49 725 82 0,2 20 19 18
Sollentuna 47 835 42 726 37 286 5109 12,0 21 22 24
Vaxjo 46 735 42 632 39 586 4103 9,6 22 23 22
Ostersund 42 855 40 324 36 256 2531 6,3 23 25 27
Luled 42 727 42 914 36 743 -187 -0,4 24 21 26
Trollhattan 40 178 41 369 41 016 -1191 -2,9 25 24 20
Borlange 39 147 40 163 38 087 -1 016 -2,5 26 26 23
Falun 34 615 32612 28 988 2003 6,1 27 28 37
Upplands-Vasby 34 563 30 362 17 603 4201 13,8 28 33 59
Kristianstad 31314 30593 30779 721 2,4 29 31 32
Karlskoga 31106 34 329 36 963 -3223 -9,4 30 27 25
Skellefted 31051 29 892 27 456 1159 3,9 31 35 40
Ornskoldsvik 31041 30947 29 642 94 0,3 32 30 35
Tumba 30879 29 422 27 308 1457 5,0 33 39 41
Kalmar 30817 29 819 34918 998 3,3 34 36 29
Skovde 30542 29 669 29 040 873 2,9 35 38 36
Liding® 30 115 30419 29 799 -304 -1,0 36 32 34
Karlskrona 30 091 32223 33873 -2132 -6,6 37 29 30
Uddevalla 29 788 30 319 35 459 -531 -1,8 38 34 28
Motala 29 629 29729 28 942 -100 -0,3 39 37 38
Landskrona 26 595 27 145 30110 -550 -2,0 40 42 33
Nykdping 26 384 28 046 30943 -1 662 -5,9 41 40 31
Sandviken 25 360 27 903 28 410 -2543 9,1 42 41 39
Akersberga 23 556 20 357 11 875 3199 15,7 43 48 91
Trelleborg 22 853 22 221 24 096 632 2,8 44 44 42
Vallentuna 22 745 18 435 10533 4 310 23,4 45 60 100
Varberg 22728 19 668 17 768 3060 15,6 46 54 58
Lidkdping 22 008 21 484 21987 524 2,4 47 46 45
Katrineholm 21 664 21 876 22 616 -212 -1,0 48 45 44
Vastervik 21504 21 462 20 168 42 0,2 49 47 48
Alingséas 21 297 19 283 18 761 2014 10,4 50 56 55
Véanersborg 21014 19 852 19 465 1162 5,9 51 50 51
Vishy 20 986 19 835 19 245 1151 5,8 52 51 53
Marsta 20714 18 827 16 786 1887 10,0 53 58 63
Kiruna 20 466 24 446 23279 -3 980 -16,3 54 43 43
Boden 20 205 19 726 19 646 479 2,4 55 53 50

t Ar 1980 och 1970 inkluderas andra tatorter som fram till &r 1990 vuxit samman med tatorten.
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Centrala Goteborg med Vallgraven i forgrunden som bestdende minne av 1600-tal ets forsvarsanlaggningar, hamnen i bakgrunden

och langst bort mot havet Alvsborgsbron. LMV.

Ytterligare ett séit att belysa skillnaden mellan den spridda
bebyggelsen, den genuina glesbebyggelsen, och den agglo-
mererade mer storstadspraglade bosittningen framstér i en
inventering som nyligen gjortsvid SCB. Vi har dar genomfort

enlandsomfattande avgransning av " smaorter” eller med andra
ord orter som & mindrean tétorter och har 50-199invanare. Det
har dar visat sig att dessaorter blir ungefar likamangafor landet
totalt som tétorterna, men att de & dubbelt sAméngai storstads-



lanen. Vid inventeringen har ssmmadatorstéddateknik anvants
som vid tétortsavgransningen, och kriteriernahar varit en kom-
bination av tathet och befolkningstal.

Resultatet av karteringen har blivit en ganska blandad sam-
ling av bosattning som permanentade fritidshusomraden,
kyrkbyar, sma fiskeldgen och fore detta tatorter i form av sma
industriorter och stationssamhéllen. Men de flesta tycks vara
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